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1. Metodologia opracowania WPI

Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej w Ziotoryi opracowania bedacego projektem
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego wymagato uprzedniego przeprowadzenia gtebokiej analizy
budzetu Miasta. Na tej podstawie okreslono zaréwno wysokos¢ srodkéw wiasnych, jakie Miasto
bedzie w stanie corocznie przeznacza¢ na wydatki inwestycyjne oraz okreslic zdolnosci
kredytowe Miasta z przeznaczeniem na finansowanie zadan WPI. Celem tej analizy byto
okreslenie tendencji i prognoz calkowitych dochodéw budzetowych Miasta, niezaleznie od
zrédla ich pochodzenia lub klasyfikacji budzetowej. Nastepny krok to prognoza wydatkow
operacyjnych z wylaczeniem wydatkdw majatkowych. W wyniku tych prac wyliczona zostata
réznica pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami biezacymi Miasta, ktéra moze byc¢
przeznaczona na finansowanie zadan inwestycyjnych. Natomiast analiza zaciggnietych
dotychczas kredytéw i pozyczek oraz harmonograméw spiat i obstugi diugu pozwolita na
oszacowanie mozliwosci budzetu Miasta do zaciagniecia i sptacenia dodatkowych kredytéw na
realizacje kolejnych zadan inwestycyjnych.

Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Zlotoryja poprzedzone wiec
zostato — niezaleznie od szerokich konsultacji spotecznych - szczegdlowg analizg budzetu

Miasta w trybie kolejnych, nastepujacych po sobie etapow, a mianowicie:

Etap 1 - Analiza danych historycznych

Celem etapu jest analiza budzetéw historycznych oraz ocena Miasta z punktu widzenia jego
mozliwosci finansowych i inwestycyjnych. Analiza skupiata réwniez uwage na pozycjach, ktére
poprzez swojg stabilnos¢ moga sta¢ sie podstawa projekcji na lata przyszie. Pozwolito to
w dalszych etapach pracy na stworzenie projekcji dochoddw i wydatkow w latach objetych

projektem WPI.

Etap 2 — Prognoza dochoddw i wydatkéw Miasta.
Celem etapu bylo wstepne okreslenie wolnych srodkéw pienieznych w planowanym okresie

analizy. Postuzyly temu takze wyniki Etapu 1.



Etap 3 — Analiza stanu zadlu zenia

Celem etapu jest okreslenie wolnych srodkéw pienieznych jakie Miasto bedzie mogto
przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji w planowanym okresie analizy, po wcze$niejszej
sptacie wszystkich zobowigzan finansowych. Postuzyta temu analiza zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz wyniki Etapu 2.

Etap 4 — Przedstawienie planowanych inwestycji miej  skich.

Celem etapu jest charakterystyka wszystkich inwestycji jakie Miasto planuje zrealizowac
w analizowanym okresie czasu. Niezbedne jest tu réwniez okreslenie procedury rankingowania
inwestycji oraz przedstawienie listy inwestycji, uporzadkowanej wedtug kolejnosci realizacji przy
uwzglednieniu przyjetej okreslonej metody oceny, w tym w szczegdlnosci wg stopnia
zaspokojenia zapotrzebowania spoftecznego na dang inwestycje. Istotnym jest tu réwniez

kryterium mozliwos$ci aplikowania o $rodki unijne.

2. Analiza danych historycznych

Analiza danych historycznych jest podstawg do stworzenia planu finansowego dochodow
i wydatkéw gminy z okresleniem wolnych srodkéw jakie Miasto moze generowaé na inwestycje
w badanym okresie analizy. Analiza objeta 5 lat historycznych: 2000-2004. Do analizy postuzyty

sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2000 — 2004.

Aby precyzyjnie okresli¢ mozliwosci finansowe budzetu Miasta dla realizacji Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego, konieczna jest ocena kondycji finansowej budzetu gminy, ocena trwato$ci
dochodéw budzetowych, ich struktury i obcigzehn kosztowych wynikajgcych zaréwno z poziomu
wydatkéw operacyjnych, jak i obstugi zaciggnietych wczesniej pozyczek i kredytow
inwestycyjnych. Wyniki takiej analizy ujeto syntetycznie w tabeli obrazujgcej poziom dochodéw,

wydatkéw, a takze wyniku finansowego na przestrzeni ostatnich 5 lat:



Tablica nr 1: Budzet Miasta Ztotoryja na przestrzeni lat 2000 - 2004

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
DOCHODY 19894 995 22217 225 22691995 21 810817 25002 637
WYDATKI OGOLEM 21208 079 24 350983 22 776 687 20902 212 27 979 515
WYDATKI BIEZACE 18 820 408 20825601 19173500 19 060 351 23 808 869
WYDATKI MAJATKOWE 2387671 3525382 3603187 1841861 4170646
NADWYZKA / DEFICYT -1313084 -2133758 - 84 692 908 625/ - 2.976 878

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o sprawozdanie budzetowe.

Graficzny obraz dochodéw i wydatkow budzetu Miasta Ziotoryja przedstawia ponizszy wykres,
ktéry obrazuje duzg stabilnos¢ zaréwno dochodow, jak i wydatkow tego budzetu. Historyczne
dane za okres 5 lat wykazujg bardzo pozytywnag dynamike wzrostu dochodéw budzetowych,
a mianowicie biorgc pod uwage caly ten okres, dochody budzetowe na koniec 2004 roku
w stosunku do roku 2000 wzrosty az o 25,1% co oznacza srednioroczny wzrost o 5,1%.
Dogtebna analiza tego zjawiska wskazuje jednak, ze wskaznika tego nie mozna niestety przyjaé¢
dla realnego okreslenia dalszej sredniorocznej dynamiki dochodéw budzetowych w calym
okresie objetym projektem WPI. Poziom tegoz wskaznika zostat bowiem uksztattowany w
znacznym stopniu skutkami zmiany z dniem 1 stycznia 2004r. ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Eliminujgc natomiast — dla uzyskania warunkéw poréwnywalnosci —
rok 2004, analiza wykazuje ze w okresie 4 lat /2000-2003/ dochody budzetowe wzrosty 0 9,6%,
€0 oznacza srednioroczny wzrost o 2,4%. Mozna zatozy¢, ze jest to wskaznik bardzo realny do
przyjecia dla prognozowanego sredniorocznego wzrostu dochoddéw budzetowych Miasta
dochodéw i wydatkéw

Ztotoryja w okresie objetym WPI. Graficzny obraz dynamiki

w analizowanym okresie przedstawia ponizszy wykres:




Tablica nr 2: Budzet Miasta Ztotoryja w latach 2000 — 2004
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Urzedu Miejskiego w Ztotoryi.

Szczegolnie wazna jest takze ocena stabilnosci i struktury dochodéw gminy w analizowanym
okresie. Zarowno Regionalne Izby Obrachunkowe, jak i instytucje finansowe badajace zdolnos¢
kredytowg gmin odnosza sie w swoich ocenach i wnioskach do stabilnosci dochodéw gminy. Im
wiekszy udziat dochodéw witasnych gminy w dochodach ogoétem, tym lepiej jest postrzegana
jednostka samorzadowa. Wynika to z faktu, ze dochody wiasne traktowane sg jako najbardziej
stabilne i odzwierciedlajgce sytuacje gospodarcza catej gminy. Subwencje zaliczane sg do
dochodéw niestabilnych, uzaleznionych od polityki gospodarczej rzadu. Natomiast dotacje to
przede wszystkim pokrycie kosztéw realizacji zadan zleconych gminie na podstawie prawa
materialnego lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego z organami
administracji rzadowej. Z dniem 1 stycznia 2004 r. - w ramach procesu umacniania
i usamodzielniania samorzadéw - wprowadzono w zycie nowe uregulowania prawne
prowadzace do zwiekszenia roli dochodéw wtasnych w budzetach gmin. Przepisy te prowadzg
do jakosciowej zmiany struktury dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
zwiekszenie udziatu dochodéw wiasnych, a zmniejszenie udziatu dotacji i subwencji. Skutki

wdrozenia tych zmian w skali catego kraju przedstawiajg sie nastepujgco :




Tablica nr 3: Struktura dochodéw budzetéw JST w skali kraju

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004
Dochody wiasne 40,1 % 40,2 % 49,2 %
Dotacje 19,6 % 15,8 % 126 %
Subwencje 40,3 % 44,0 % 38,2 %

Zrédio : opracowanie wiasne w oparciu o strone www.mofnet.gov.pl

W powyzszych danych widoczny jest wyrazny wzrost udziatu dochodéw wiasnych w strukturze

calosci dochodéw budzetow samorzgdowych. Zdecydowanemu obnizeniu uleglty natomiast

dochody z tytutu dotacji oraz subwencje. Obrazowe przedstawienie zmian w skali kraju

w strukturze dochodéw budzetéw samorzadowych w wyniku ostatnich zmian przepisow

przedstawia ponizszy wykres:

Tablica nr 4: Struktura dochodéw budzetéw samorzgdowych w skali kraju
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Wykres jednoznacznie potwierdza korzystne zmiany w strukturze dochodéw budzetow
samorzgdowych wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2004r. Zmiana ta bardzo pozytywnie
wplynie na poczucie samodzielnosci finansowej samorzadéw, a przede wszystkim jest
gwarancjg duzej stabilnosci dochodéw, a tym samym umozliwia bardziej racjonalne
inwestowanie $rodkéw budzetowych. Wplynie to réwniez na podwyzszenie wiarygodnosci
samorzadow w stosunku do bankéw a takze potencjalnych inwestoréw.

Korzystna dla stabilnosci budzetu zmiana nastgpita réwniez w strukturze budzetu Miasta
Ztotoryi. Potwierdzajg to nastepujace dane, przedstawiajgce strukture tego budzetu przed i po

Zmianie przepiséw :

Tablica nr 5: Struktura dochodéw budzetowych Miasta Ztotoryja

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004
Dochody wtasne 49,3 % 52,1% 55,7%
Dotacje 223 % 15,9% 16,2%
Subwencje 28,4% 32,0% 28,1%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Urzedu Miejskiego w Ztotoryi

Obrazowe przedstawienie tych korzystnych zmian w strukturze budzetu Ziotoryi przedstawia
ponizszy wykres :

Tablica nr 6: Dochody budzetu Miasta Zlotoryja
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Zrédio: opracowanie wiasne.
Powyzsze dane potwierdzajg duzg stabilno$s¢ dochodoéw budzetowych Miasta Ziotoryja oraz
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wzrost dochodéw wtasnych w strukturze budzetu, co jest bardzo waznym elementem w ocenie
mozliwosci zabezpieczenia w tym budzecie stosownych kwot na realizacje Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego. Zaréwno na tg ocene, jak i na praktyczne mozliwosci dynamicznej realizacji
projektu WPI przy réwnoczesnym zachowaniu ptynnosci finansowej budzetu Miasta wplywa
takze dotychczasowy poziom zadluzenia budzetu, rzutujacy zaréwno na biezaca obstuge
zadtuzenia, jak i potencjalne zacigganie dalszych pozyczek i kredytéw na zadania inwestycyjne.
Ustawowo dopuszczalne wskazniki w zakresie poziomu dlugu zacigganego przez samorzady
okreslajg przepisy art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze wskaznik
wydatkow zwigzanych z obstugg diugu w danym roku budzetowym nie moze by¢ wyzszy niz 15
% dochoddw tego budzetu, natomiast ogélna kwota dtugu samorzadu w stosunku do dochodow
danego roku nie moze przekracza¢é 60 %. Jest to wskaznik, ktdéry samorzady muszg
przestrzega¢ w sposOb wyjatkowo rygorystyczny. W przypadku budzetu Miasta Ziotoryja
wskaznik ten w badanym ujeciu historycznym ksztaltuje sie na bezpiecznym poziomie, co

potwierdzajg nastepujace dane:

WyszczegOlnienie Wg ustawy 2001 2002 2003 2004 2005

art. 114 60 % 20,6% 197% | 17,5% | 22,5% | 24,3%

Tablica nr 7: Zadluzenia Miasta Ztotoryja w latach 2001-2005
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari Miasta Ztotoryja




Potwierdzeniem korzystnej sytuacji poziomu zadluzenia budzetu Miasta Ziotoryja jest analiza
tych wskaznikbw w poréwnaniu do $redniego zadluzenia wsréd miast wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz wszystkich samorzadéw w tym wojewoOdztwie, co obrazuje ponizsze

zestawienie danych oraz ich przedstawienie na wykresie.

Tabela nr 8: Relacja zadtuzenia do dochodéw budzetowych.

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004
Srednia w wojew6dztwie. 21,1 % 27,4 % 29,8 % 26,8 %
Srednia dla miast w wojewddztwie 30,0 % 25,0 % 26,7 % 27,2 %
ZLOTORYJA 20,6 % 19,7 % 17,5 % 22,5 %

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tablica nr 9: Relacja zadtuzenia do dochodéw budzetowych.
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Zrédio : opracowanie wiasne w oparciu o dane ze strony www.mofnet.gov.pl

Przy dopuszczalnym przez ustawe wskazniku 60%, w Ziotoryi ksztattuje sie on na bardzo
bezpiecznym poziomie. Niski jest réwnoczesnie poziom wskaznika obstugi dlugu, co

niewatpliwie daje duze mozliwosci w zakresie ksztattowania wielkosci srodkéw mozliwych do

WP
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przeznaczenia na obstuge potencjalnych pozyczek i kredytéw na finansowanie kolejnych zadan
inwestycyjnych. Jest to sytuacja bardzo korzystna dla mozliwosci finansowania Wieloletniego
Planu Inwestycji, a réwnoczesnie dalszego dynamicznego rozwoju gospodarczego tej gminy, a
tym samym tworzenia nowych miejsc pracy i sukcesywnego ograniczania bezrobocia.

Analizie poddano réwniez historyczne dane w zakresie naktadow inwestycyjnych ze $srodkow
budzetu Miasta. Wyniki tej analizy ujmuje ponizsza tabela oraz wykres, przedstawiajgce poziom
wskaznikow Miasta na tle wojewddztwa dolnoslaskiego na przestrzeni 5 lat. Obraz ten pozwoli
na podjecie trafnych decyzji Rady Miejskiej w zakresie przysztosciowego przeznaczania

srodkéw budzetowych na zadania inwestycyjne.

Tablica nr 10: Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem budzetéw samorzgdowych

Wyszczegblnienie 2001 2002 2003 2004 2005
Wojewddztwo Dolno $laskie 16,50% 14,50% 14,10% 15,80% 21,50%
Miasta 15,80% 14,10% 12,70% 11,80% 20,90%
ZEOTORYJA 14,50% 15,80% 8,80% 14,90% 16,90%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tablica nr 11: Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
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Catos¢ przedstawionych powyzej analiz danych historycznych w zakresie sytuacji finansowej
budzetu Miasta Ziotoryja pozwala na zobrazowanie w sposéb kompleksowy najwazniejszych
parametrow tego budzetu na przestrzeni ostatnich 5 lat. Pozwala to w sposéb racjonalny
zaprogramowac przewidywane trendy i warunki ptynnosci finansowej budzetu w okresie objetym
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym. Ponizsza tabela przedstawia rys historyczny ksztattowania
sie podstawowych wskaznikéw determinujgcych wielko$¢ kwot mozliwych do wyasygnowania w
poszczegllnych latach WPI na zadania inwestycyjne. Szczegélnego podkreslenia wymaga tu
korzystne zjawisko wyrazniej stabilnosci dochodéw budzetowych, co oznacza duze szanse na
utrzymanie ich dynamiki takze w latach nastepnych, a tym samym szanse na pelng realizacje

zadan zaproponowanych w WPI.

Tablica nr 12: Dochody i wydatki oraz wynik finansowy budzetu Miasta Ztotoryja w latach 2000 — 2004.

e 2000 2001 2002 2003 2004
WyszczegOlnienie

DOCHODY OGOLEM 19894 995|22 217 225| 22 691 995 |21 810 837| 25 002 637
* dochody wlasne 10495 168|12 244 838| 11199480 |11 363 245| 13928 611
*subwencje 5303236 | 6454894 | 6439452 | 6982679 | 7029263
*dotacje 4096591 | 3517493 | 5053063 |3464913| 4044763
WYDATKI OGOLEM 21 208 07924 350 983| 22 776 687 |20 902 212| 27 979 515
* wydatki biezace ogétem 18 820 40820 825 601| 19 173 500 |19 060 351| 23 808 869
* wydatki inwestycyjne 2387671 3525382 | 3603187 |1841861| 4170646
* udziat wydatkow inwestycyjnych w
wyd. og6tem 11,2% 14,5% 15,8% 8,8% 14,9%
NADWYZKA / NIEDOBOR -1313084 |-2133758| -84692 908 625 | -2 976 878
WYSOKOSC DLUGU NA KONIEC
ROKU 2505158 | 4578926 | 4464252 | 3824485 | 5618559
% ZADLUZENIE DO DOCHODOW 12,6% 20,6% 19,7% 17,5% 22,5%

Zrédio: sprawozdanie finansowe Miasta Ziotoryja

gWPI
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Na bazie powyzszych wskaznikbw opracowano prognoze przeptywow finansowych z
wyliczeniem wolnych $rodkoéw inwestycyjnych budzetu Miasta w poszczegdlnych latach, tj. do
roku 2009. Prognoza ta przyczyni sie do bardziej trafnego rozplanowania w czasie
najwazniejszych inwestycji Miasta przy réwnoczesnym zachowaniu bezpiecznego poziomu

zadtuzenia budzetu.

3. Prognoza dochodéw i wydatkéw bud  zetu Miasta

W celu dokonania wieloletniej projekcji dochodéw budzetowych uwzgledniajacych kierunki
rozwoju ekonomicznego Miasta, przyjeto zatozenia ustalone w oparciu o0 szereg analiz strony
dochodowej budzetu, w tym w szczegdélnosci :
=  Whyniki analiz danych historycznych realizacji budzetu od roku 2000 do 2004, gdzie
srednioroczny wzrost dochoddéw w stosunku do roku poprzedniego wynosit 2,4 %
=  Wprowadzenie kolejnego etapu zmian w dochodach budzetowych, wynikajacych z
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Etap ten z mocy ustawy nie
spowoduje spadku dochodow.
= Wskaznik przewidywanej inflacji, przyjety na lata nastepne przez Rade Polityki
Pienieznej na poziomie 2,5% /przy dopuszczeniu mozliwosci odchylen + 1% /
» Bazowa wielko$¢ prognozowanych dochodow oparta zostala na aktualnej bazie
podatkowej oraz budzecie roku 2005.
= W prognozie dochodébw ujeto wylacznie dochody Miasta, z pominieciem

prognozowanych do pozyskania srodkéw unijnych.

Powyzsze zatozenia wytyczajg réwnoczesnie poziom dynamiki dochoddéw budzetowych na
okres prognozowania réwny okresowi Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, czyli do roku 2009.
Historycznie uksztattowany srednioroczny wskaznik wzrostu dochodéw w latach 2000-2004 jest
niemal identyczny jak obecnie zakladany poziom inflacji w najblizszych latach /2,5% /. Pozwala
to potraktowac¢ Srednig dynamike minionych 5 lat, t. 2,4 % rocznie, jako wystarczajgco
bezpieczng dla realnosci prognozowania ksztaltu budzetu Miasta na nastepne 5 lat. Przyjmujac
te zatozenia, prognoza dochod6w przedstawia sie nastepujaco :

Tablica nr 13: Prognoza dochodéw budzetowych na lata 2005-2009
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Wyszczegélnienie  |2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dochody ogétem 19 895|22 217|22 691|21 810|25 002| 26 834 | 27 503 | 28 308 | 29 303 | 29 684
Zrodio: opracowanie wiasne.
Tablica nr 14: Prognoza dochodéw budzetowych na lata 2005-2009
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Poniewaz prognoze przeprowadzono w czwartym kwartale 2005r. znane jest juz przewidywane

wykonanie dochoddéw za rok 2005, co przedstawia wykres. Analiza prognozowanej dynamiki

w okresie nastepnych lat potwierdza, ze jest to wzrost bardzo tagodny i realny do osiggniecia.

Natomiast dla wieloletnich projekcji wydatkow biezacych przyjeto nastepujace zatozenia :

= Zachowanie dotychczasowej struktury tych wydatkéw

» Dalsze dyscyplinowanie wydatkéw biezacych

gWPI

Wieloletni Plan
Inwestycyiny
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=  Woydatki biezace stanowig sume wydatkéw biezacych bez obstugi dlugu, wzrastajgcych

sredniorocznie o wskaznik 1,1% oraz prognozowanych odsetek od kredytow i pozyczek

naliczonych w kolejnych latach

» Odsetki z tytutu zaciggnietego dlugu sg zaplanowane na poziomie WIBOR réwnym 4,7%

powiekszonym o marze banku w wysokosci 0,15%

Wydatki majgtkowe przyjeto w wysokosci

uwzgledniajgcej

tylko Srodki

mozliwe do

wyasygnowania na inwestycje z budzetu Miasta, czyli bez planowanych do pozyskania srodkow

pomocowych. Rownoczesnie zakltada sie, ze zrédtami finansowania inwestycji beda :

= Kredyty pozyskiwane w bankach komercyjnych

= Pozyczki z NFOSIGW oraz WFOSIGW

* Wolne $rodki — rozumiane jako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezacym

budzetu wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Zaktadany poziom wydatkow budzetowych w latach 2005-2009 oraz ich strukture przedstawia

ponizsza tabela i wykres.

Tablica nr 15: Wydatki budzetu Miasta Ztotoryja w latach 2005-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2006 2007 2008 2009

WYDATKI OGOLEM 30616 000 32 419590] 30562 566 29 602 461 29 394 476
WYDATKI INWESTYCYJNE 3994732 69950000 3870000 2296000/ 1460000
WYDATKI BIEZACE OGOLEM 26621268 25424590] 26 692 566| 27 306 461 27 934 476

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Tablica nr 16: Prognoza poziomu i struktury wydatkéw budzetowych.
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©
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5000000 1= _| 1 24 500 000

0 | | | | 11 24 000 000

2005 2006 2007 2008 2009

I WYDATKI OGOLEM C—IWYDATKI INWESTYCYJINE ==#==\WYDATKI BIEZACE OGOLEM

Zrédio: opracowanie wiasne.

4. Zalozenia w zakresie ksztalttowania si e wska znikow zadtu zenia

Wykorzystanie instrumentéw zwrotnego finansowania ograniczone jest ustawowym
dopuszczalnym limitem zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, tgczna kwota przypadajgca do sptaty w danym roku budzetowym nie
moze przekroczy¢ 15 % planowanych na ten rok dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwota ta obejmuje raty kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek raz przypadajagcy w danym roku budzetowym wykup papieréw
wartosciowych emitowanych przez jednostki. Ponadto ustawa zawiera dalsze ograniczenie:
laczna kwota dtugu jednostki na koniec roku nie moze przekroczy¢ 60% dochodéw tej jednostki

w tym samym roku budzetowym.
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Wskazniki zadluzenia wynikajace z projekcji budzetu Miasta oraz projektu Wieloletniego Planu

Inwestycyjnego ksztattujg sie nastepujgco:

A/ w odniesieniu do 15% wska znika ustawowego:
2005 - 5,74%
2006 - 7,78%
2007 - 8,18%
2008 - 10,38%
2009 — 10,07%

B/ w odniesieniu do 60% wska znika ustawowego:
2005 - 24,26%
2006 - 38,94%
2007 - 44,09%
2008 — 44,12%
2009 — 41,12%

Dane te obrazuje ponizszy wykres:

Tablica nr 17: Ksztattowanie sie wskaznikow zadtuzenia w latach 2005-2009

12,00% 50,00%
10,00% — - 40,00%
2'88: I - 30,00%
400% I - 20,00%
2,00% . - 10,00%
0,00% - | | | L 0,00%
2005 2006 2007 2008 2009

B \WSKAZNIK 15% ==#=\\/SKAZNIK 60%

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Catoksztalt sytuacji finansowej budzetu Miasta Ziotoryja, obrazujgcy zaréwno dotychczasowy

poziom zadluzenia, jak i obcigzenie budzetu dodatkowym zadluzeniem wynikajacym z

wdrozenia w zycie WPI przedstawia ponizsza tabela. Wnioski ptynace z jej analizy nalezy

rozpatrywac tacznie z wezesniejszymi tabelami i wykresami przedstawiajgcymi zarbwno poziom

inwestowania jak i poziom zadluzenia Miasta Zlotoryi na tle wskaznikéw catego wojewddztwa

oraz srednich w grupie miast wojewddztwa. W tym kontekscie sytuacja finansowa budzetu jest

dobra i gwarantuje peing realizacje zadan ujetych w WPI. Prezentowane wskazniki pozostawiajg

jeszcze duzy margines bezpieczenstwa.

Tablica nr 18: Przeptywy finansowe budzetu Miasta Ztotoryja 2005-2009

PRZEPLYWY FINANSOWE BUD ZETU MIASTA ZLOTORYJA 2005 - 2009
WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2006 2007 2008 2009
DOCHODY OGOLEM
1. 26 834 000] 27503 500] 28644 000] 29 303000 29 977 000
2. |PRZYCHODY OGOLEM 37820000 6604000 3917566 2883461 1962476
3. |WYDATKI BIEZACE OGOLEM, w tym : 26621268 25424590 26692566 27306461 27934 476

Wydatki biezgce bez odsetek 26321268 25124590 26282566| 26795461 27385475

odsetki od kredytow i pozyczek ogGtem 300 000 455 000 645 000 759 000 774 000

* odsetki od kredytéw i pozyczek wynikajace z zawartych

umow 300 000 300 000 250 000 240 000 180 000

* odsetki od kredytow i pozyczek zacigganych po roku

2005 YIow 1 pozy aganyenp 0 155 000 395 000 519 000 594 000
4. |WYDATKI INWESTYCYJINE 3994732 6995000 3870000 2296000, 1460 000

WYDATKI OGOLEM 30616 000| 32419590 30562566 29602461 29394476

Wiasne $rodki na wydatki inwestycyjne(dochody-

wydatki bie Zgce-sptata rat) -1 027 268 393910 252 434 -287 461 -202 476
6. [WYNIK FINANSOWY (dochody- wydatki) 3782000/ -4916090| -1918566(  -299461/ 582524
7. |sptata rat kredytéw, pozyczek (tgcznie z kredytami

planowanymi do pozyskania) w tym : 12400000 1685000, 1699000 2284000 2 245000

* raty sptat kredytow, pozyczek wynikajace z zawartych

umézv P YiGw. pozy e Y 12400000 1685000 1382000 1482000 860 000

* projektowane raty sptat kredytéw planowanych do

pozyskania po roku 2005 0 0 0 0 1319000
8. [KREDYTY, POZYCZKI DO ZACIAGNIECIA 21320000 58850000 3617566 2583461 1662476
9. |ZADLUZENIE 6510559 10710559 12629125 12928586 12 346 062
10. |* zadtu zenie w % wg art. 113 ustawy o fin. publ. 5,74% 7,78% 8,18% 10,38% 10,07%

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Wymogi proceduralne wieloletniego programowania inwestycyjnego porzadkujg poszczegoline
fazy proceséw inwestycyjnych, poczawszy od podproceséw przygotowawczych, obejmujacych
opracowanie koncepcji, studiéw programowych, pozyskiwanie terendw — poprzez opracowania
dokumentacji wykonawczej, uzyskania pozwolenia na budowe, rozpoczecia procedury
przetargowej az do etapu realizacji inwestycji, zakonczonego uzyskaniem konkretnych efektéw.
Znaczaca pozycje w projekcie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego stanowig zadania majace
wplyw na poprawe stanu srodowiska, drogownictwa, edukacji a w konsekwencji na poprawe
zycia mieszkancéw Ztotoryi.

Szczego6towy udzial wydatkow z budzetu Miasta w poszczegdllnych dziedzinach przedstawia

ponizszy wykres:

Tablica nr 19: Struktura naktadéw budzetowych w WPI
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Planie Inwestycyjnym

Tablica nr 20: Zadania w zakresie Transportu

5. Wykaz zada i inwestycyjnych zamieszczonych w Wieloletnim

ZRODEA NAKLADY |  PRZEWIDYWANE NAKEADY W LATACH w tys. zt.

P NAZWA ZADARIA FINANSOWANIA ZI\(I)AO; 2;39 2005 2006 2007 2008 2009

a/ srodki bud zetu 3920 0 1950 420 580 970
TRANSPORT b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0
RAZEM: 3920 0 1950 420 580 970
a/ $rodki budzetu 350 0 350 0 0 0
1 Budowa drogi ulicy P_od_miejskiej wraz z b/ Srodki pomocowe 0 0 0 o o 0
odwodnieniem
RAZEM: 350 0 350 0 0 0
) a/ $rodki budzetu 350 0 350 0f 0f 0
2 Budowa drdég ulic: Slas_ki_ej, Lubuskiej, b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
Krakowskiej

RAZEM: 350 0 350 0 0 0
a/ $rodki budzetu 700 0 300 250 150] 0
3. BudowaLcérggi-i ggg:ﬂﬁ;ﬁzﬁz;qu W b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 700 0 300 250 150] 0|
Budowa ulicy Nad Zalewem wraz z & Srodki budzetu 700 9 700 9 9
4. parkingiem przy Przychodni Zdrowiaw  |b/ $rodki pomocowe 0 0 0 0 0
Ziotoryi RAZEM: 700 0 700 0 0
a/ $rodki budzetu 170 0 0 170 0 0
5. Budowa ulicy Cichej b/ $rodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 170 0 0 170] 0 0
a/ $rodki budzetu 430 0 0 0] 430 0
6. Budowa ulicy Pagérkowej b/ érodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 430 0 0 0 430 0
a/ $rodki budzetu 410 0 0 0] 0] 410
7. Budowa ulicy Na skarpie b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 410 0 0 0 0 410
a/ $rodki budzetu 300 0 0 0] 0] 300
8. Budowa ulicy Jerzmanickiej b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 300 0 0 0 0 300
a/ $rodki budzetu 100 0 0 0] 0] 100
9. | Budowa ulicy Odrzanskiej (z odwodnieniem) |b/ Srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 100 0 0 0 0 100
a/ $rodki budzetu 160 0 0 0] 0] 160
10. Budowa ulicy Kopaczy z odwodnieniem  |b/ Srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 160 0 0 0 0 160
a/ $rodki budzetu 250 0 250 0] 0] 0
11. Budowa parkingu przy ul. Sportowej b/ $rodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 250 0 250 0 0 0

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Tablica nr 21: Zadania w zakresie Gospodarki Mieszkaniowej

ZRODEA NAKEADY | PRZEWIDYWANE NAKLADY W LATACH w tys. zk
Lp NAZWA ZADANIA FINANSOWANIA NA LATA
2005-2009 | 2005 2006 2007 2008 2009
a/ srodki bud zetu 3960 0 1260 2 000 700 0
GOSPODARKA MIESZKANIOWA b/ $rodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 3960 0 1260 2 000 700 0
a/ $rodki budzetu 1 000 0 1000 0 0
12 Zakup i adaptacja bgdynku mie;zkalnego Przyfbr srodki pomocowe 0 0 0 o 0
ul. Sportowej wraz z projektem
RAZEM: 1000 0 1 000 0f 0
a/ $rodki budzetu 2700 0 0 2 000] 700] 0
13, Budowa budynku m|esz_kalnego przy ul. b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
Szkolnej
RAZEM: 2700 0 0 2 000] 700] 0
Adaptacja istniejacego budynku mieszkalno - & srodki budzetu 260 9 260 9 9
14. | inwentarskiego na budynek socjalny przy ul. |b/ Srodki pomocowe 0 0 0 0 0
takowej 19 RAZEM: 260 0 260 0f 0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tablica nr 22: Zadania w zakresie Oswiaty i wychowania

ZRODEA NAKELADY |  PRZEWIDYWANE NAKLADY W LATACH w tys. zt.
Lp NAZWA ZADANIA NA LATA
FINANSOWANIA 2005-2009 | 2005 2006 2007 2008 2009
a/ srodki bud zetu 1465 0 700 315 300 150
OSWIATA | WYCHOWANIE b/ $rodki pomocowe 860 0 300 260 200 100
RAZEM: 2 325 0 1 000 575 500 250
Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci |a/ $rodki budzetu 850 0 550 300 0] 0
15. publicznej w Ziotoryi - sz?‘?sz‘“"? Nr 2, b/ srodki pomocowe 550 0 300 250] 0 0
Szkota Podstawowa Nr 1, Miejska Biblioteka
Publiczna w Zlotoryi RAZEM: 1400 0 850) 550) 0 0
a/ $rodki budzetu 150 0 150 0 0
16, Wykonanie ogrodzenia Szko?y Podstawowej b/ srodki pomocowe 0 0 0 o 0
nr 1 w Ztotoryi
RAZEM: 150 0 150 0 0
a/ $rodki budzetu 465) 0 0 15 300 150
17 Projekt budowlany i budowa sali b/ srodki pomocowe 310 0 0 10 200 100
gimnastycznej przy SP 1
RAZEM: 775 0 0 25| 500 250

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Tablica nr 23: Zadania w zakresie Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

ZRODEA NAKELADY |  PRZEWIDYWANE NAKLADY W LATACH w tys. zt.
Lp NAZWA ZADANIA NA LATA
FINANSOWANIA 2005-2009 | 2005 2006 2007 2008 2009
a/ srodki bud zetu 3569 0 1700 963 566 340
GOSPODARKA KOMUNALNATOCHRONA Iy mere o o cowe 8 211 600 | 2641 | 2829 | 2141
SRODOWISKA
RAZEM: 11 780 0 2 300 3604 3395 2481
a/ $rodki budzetu 200 0 200 0] 0] 0
18, Budowa kanalizacji sanitarnej ng terenie  [rerook pomocowe 0 0 0 0 0 0
LSSE - podstrefa Ztotoryja
RAZEM: 200 0 200 0 0 0
a/ $rodki budzetu 200 0 200 0 0 0
19. Przetozenie linii energetyczr?ej w LSSE - b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
podstrefa Ztotoryja
RAZEM: 200 0 200 0] 0f 0
a/ $rodki budzetu 118 0 0 38 40 40
20, Budowa kanal_lzaCJl sanlta_rne_j |_ deszczowej b/ srodki pomocowe 1062 0 0 380 341l 341
ulicy Jerzmanickiej
RAZEM: 1180 0 0 418 381 381
a/ srodki budzetu 155 0 0 155 0
21 Budowa kanalizaciji wod(_)magowej ulicy b/ srodki pomocowe 265! 0 0 265 0
Basztowej
RAZEM: 620 0 0 620 0
o —— a/ srodki budzetu 276 0 0 200 76| 0
Budowa kanalizacji deszczowej ulic:
22.| Leszczynskiej, Dolnej, Pitsudskiego wraz z |b/ Srodki pomocowe 2484 0 0 1796 688 0
siecig wodociagowa RAZEM: 2760 0 0 1996 764 0
a/ $rodki budzetu 200 0 100 100] 0
23 Modernizacja os$wietlenia u|IF2 Rynek i b/ srodki pomocowe 0 0 0 o 0
Basztowa w Ztotoryi
RAZEM: 200 0 100 100 0
a/ $rodki budzetu 400 0 0 0 200 200
24, Mn’)d.ernlzaqal rozbudowa oczyszezalni  [imeroqy; pomocowe 3600 0 0 0 1 800 1800
Sciekéw w Ztotoryi wraz z projektem
RAZEM: 4000 0 0 0 2 000] 2000
a/ $rodki budzetu 550 0 550 0f 0f 0
25, Rewaloryzaga ul. Staromlejskle] wrlaz z b/ srodki pomocowe 200 0 200 o o 0
terenami handlowymi w Ztotoryi
RAZEM: 750 0 750 0 0 0
a/ $rodki budzetu 450 0 450 0 0 0
2. Zagogpodarowanig zabyltkowego c«lenltrum b/ srodki pomocowe 200! 200 o o 0
miasta Ztotoryi (pl. Niepodlegtosci)
RAZEM: 850 0 850 0 0 0
Zagospodarowanie plantéw miejskich ulic: |a/ $rodki budzetu 550 0 200 200] 150 0
27, Staszica, Koéciuszk? oraz tgrenéw b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
wypoczynkowo - rekreacyjnych Zielone oczko
wraz z o$wietleniem i matg architekturg w RAZEM: 550 0 200 200 150 0
a/ $rodki budzetu 470 0 0 270 100] 100
28.| System monitoringu miejskiego w Ziotoryi  |b/ Srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 470 0 0 270 100] 100

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Tablica nr 24: Zadania w zakresie Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego

ZRODEA NAKEADY | PRZEWIDYWANE NAKLADY W LATACH w tys. zk
Lp NAZWA ZADANIA FINANSOWANIA NA LATA
20052009 | 2005 2006 2007 2008 2009
a/ srodki bud zetu 450 0 250 50 150 0
MULIURA | OGN DAIEIDACIVYA b/ srodki pomocowe 1173 0 1173 0 0 0
NARODOWEGO
RAZEM: 1623 0 1423 50 150 0
a/ srodki budzetu 200 0 0 50 150 0|
29.| Opracowanie projektéw i renowacja fontann |b/ srodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 200 0 0 50] 150] 0
a/ $rodki budzetu 75 0 75 0 0 0
30.| Rewaloryzacja muréw miejskich w Ziotoryi |b/ Srodki pomocowe 675 0 675 0 0 0
RAZEM: 750 0 750 0l 0| 0|
a/ $rodki budzetu 175 0 175 0] 0] 0
31 Turystyczne zagospodarowanie Ztotoryi  |b/ srodki pomocowe 498 0 498 0 0 0
RAZEM: 673 0 673 0 0 0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tablica nr 25: Zadania w zakresie Kultury Fizycznej i Sportu

ZRODEA NAKELADY |  PRZEWIDYWANE NAKLADY W LATACH w tys. zt.
Lp NAZWA ZADANIA NA LATA
FINANSOWANIA 2005-2009 | 2005 2006 2007 2008 2009
a/ srodki bud zetu 950 0 828 122 0 0
KULTURA FIZYCZNA | SPORT b/ $rodki pomocowe 2 450 0 2136 314 0 0

RAZEM: 3400 0 2 964 436 0 0

a/ $rodki budzetu 950 0 828 122 0 0
3p | Modemizacja miedzyszkolnego stadionu I g omocowe 2 450 o 2136 314 0 0

sportowego Gornik w Ztotoryi
RAZEM: 3400 0 2 964 436 0 0

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Tablica nr 26: Zadania ogétem

"y NAKEADY
NAZWA ZADANIA FINAZI\TSODVJ{\_/';NI A NALATA | 2005 2006 2007 2008 | 2009
2005-2009
o Srodki budzetu 3920 o L1950 420 580 970
TRANSPORT b/ $rodki pomocowe 0 0 0 0 0 0
RAZEM: 3920 o 1950 420 580 970
o Srodki budzetu 3960 o 1260 2000 700 d
GOSPODARKA MIESZKANIOWA b/ srodki pomocowe 0 0 0 q q d
RAZEM: 3960 o 1260 2000 700 d
o Srodki budzetu 1465 0 700 315 300 150
OSWIATA | WYCHOWANIE b/ Srodki pomocowe 860 0 300 260 200 100
RAZEM: 2325 o 1000 575 500 250
a Srodki budzetu 3569 o 1700 963 566 340
GOSPODARK’S*RKSD'\"O%SI'(’\‘AA I OCHRONA - I &rodki pomocowe 8 211 0 600| 2641 2829 2141
RAZEM: 11 780 o 28300 3604 3395 248l
o érodki budzetu 50 0 250 50) 150 d
KULTURA 'Na%"(')%%’\\‘:E%Z(')EDZ'CTWA b/ Srodki pomocowe 1173 o 1173 q q d
RAZEM: 1623 o 1423 50) 150 d
o Srodki budzetu 950 0 828 122 0 d
KULTURA FIZYCZNA | SPORT b/ $rodki pomocowe 2 450] 0 2136 314 0 0
RAZEM: 3400 o 294 436 q d
ol $rodki bud Zetu 14 314 o] 6688 3870] 2296] 1460
OGOLEM b/ $rodki pomocowe 12 694 4209 3215 3029 2241
RAZEM: 27 008 o[ 10897] 7085 5325| 3701

Zrédto: opracowanie whasne.
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